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El Tribunal de JUSth'a Admm!strauva del Estado de
Morelecs en sesuon del dia ames menmonado resolvid de

manera dcfmttwa eI presente jU!ClO de nulidad con base'en lo

siguiente: . M.,;;: . --._,?{

GLOSARIO



Parte aclora

ey de Justicia Administrativa del

Ley de la materia -
Estado de Morelos'.

Cédige Procesal Codigo Procesal Civil del kstado

Libre y Soberano de Morelos.

‘,"'"Q ol
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Tribunal Tribunal de Justicia Administra va~‘f ‘
YRGLUNA
del Estado de Morelos.
QUITIA RS -

o,
t

2
.
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Acto impugnz Resolucion  emitida por el

({2

B - . coicier de
Coordinador de FProteccidn
Sanitaria en la Region |, de fecha
veintidés de marze del dos mil

diecisiete.

“E - P“ﬂvo ﬁcucﬁrdo de pre"enc.on ¥ cos}mcs df—* haber
side subsanado el mismo, med.an‘fe proveido de fecha dos
de mayo del dos mil diecisiete, se admitid la demanda
promovida por la parte actora en contra del Servicios de

caracter de Coordinador de Proteccion Sanitaria en la Regidn

! Publicada en Periddico Oficial "Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del dos mil
dieciséis,

¢ RESPONRLA.
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I; enla que sefald como acto 1mpugnado

,|r

“L a resolucién emitida por el" "

en su -caracter de Coordmador de Proteccion
Sanitaria en [a regién |, de fecha 22 ‘de marzo del 2017,
misma que me fue not:frcada bajo profesta de decir verdad
el mismo dia (22 de Marzo ’de 2017)” (Slc )

;}’\
Y como pretensiones dg“ducidas en.gel juicio:

& F
4' “'

“La nulidad fisa y llana del acto admm/sfraz‘fvo por carecer de los
elementos de validez estab/ec:dos en la Ley de Justicia
 Administrativa del Estado de Morelos, i wen especial los articulos

41 fraccién 1 y 1V, as: como ,[os articulos 14 y 16

constitucionales.” (Sic) i
o .:)‘ '

i
b

En consecuencia, se formo el expedlente respectivo y

wagraaminy S€ reglstro en el libro de gobaemo Correspondlente Con las

LLOs

ALIZADA

copias simples, se ordeno emplazar a las autoridades

_wm,wddemandadas para que dentro del termmo de diez dias

produjeran contestacion a ia demanda instaurada en su

r‘ ~>‘
contra, con el apercibimiento de ley.
?f

2.- Emplazadas que fueron las autoridades

demandadas, por auto de fecha veintitrés de mayo .del

)

presente. afo, se. tuvo por perd:do su. derecho a . la

demandada Servncnos fe Salud I\/Iorelos y por contestados en
sentido afirmativo respecto a 1os hechos que le hayan sido

directamente atrtbuudos I\/llentras ‘que a la demandada
fa -

I S o2 écter de

Coordinador de Proteccaon Samtana en la Regién 1, por

~acuerdo de fecha veinticuatro del rmsmo mes y ano se le

tuvo por contestada la ‘demanda mstaurada ‘en su contra, y
como de la mlsma se desprend:a lmphClto un allanamlento a

las prestacmnes SOIIC[tadaS por el actor se requmo al titular

.3

3



de la autoridad demandada de mérito para que en el término
de tres dias reiificara ante la autoridad judicié! el escritc que
nos ocupa. Asimismo, se le dio término de fres dias a la parte
actora para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera.

3.~ Mediante comparecencia de fecha quince de junio

del afio que transcurre, previa identificacién el demandado

Coordinador de Proteccitn Sanitariz en la Regidn i,

t-—...u M-wl- -

raixf,co en todas y cada una de sus partes el escrile de feol'IH ‘ '

i

veintidds de mayo del dos' mii diecisiete, mediante el cual”

SARURIAL L T

habia dado contestacidon a la demanda metivo del presentes i
jUiCiO' | QUINTL, ~ v f e
| og RESPONIAL-wcain

4.- Es asi, que en fecha tres de juiic del dos mil
diecisiets, se dio cuenta con ei escrifc con nimero de folio
690 presentaco por la parie actora y se emitid 'a'cuerdo
donde se razond que vis’io_ei estado que guardaban los
auios de donde se desprendia gue la demandada Servicios
de Salud Merelos, se le habia tenido por contestados en
senudo anrmatavo i0s hechos gue le habian sido directamente
afribuidos - v a! Coordinador de Prgtecoién Sanitaria en 1a
Regién | habia ratificado Iz contestacion de la demanda de la
cual :se'de’sprendia un allanamiento implicito; posteriormente

se citd a las partes para oir sentencia.

S.- En sSesion de pieno de :echa vemtibua’tro de

octuore del dos mil diecisiete, este Tribunal emitid sentencia.

8.~ inconforme con el fallo sefialado en.el numeral que

precede, la parte actora acudié al juicio de amparo direcio,
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mismo que quedd radicado en el Torcer Tribunal Colegiado

en Materia Penal v Admlmstratlva del Decnmoctavo Circuito
I

con el ndmero de exped:ente D.A. 158/2018 autoridad que

en sesidén de fecha tremta y uno d'e mayo del dos mil

dieciocho emitié ejecutoria en el sagunente sentldo

;El:

“UNICO. LA JUSTICIA DE LF*}& UNION Y A
PROTEGE A

contra fa
seniencla de fjecha veinticuafro de octubre del dos mil
diecisiete, djctada por: el p/eno del Tribunal de Justicia
Ao’m/mstraz‘/va del Esz‘ado de Morefos, en el expediente
administrativo TJA/52 /09?/17 de su indice para los efectos
precisados en la parte: fmal‘ del dltimo considerando de esta

sentencia. g’
F A A Y en la parte conduce"fjte determiné:
ANISTRATIVA, :J :-
Lot “En consecuencia, con fundamento en el an‘/cu/o 77 o’e la Ley

de Amparo, procede ofore ar [a

ALIZARN
nAL.\MSH:MJT.‘.Tm*J

responsable Tribunal de Jusfxcza Admm/sz‘rativa de! Estado de

Morelos deje rnsubs;stente /a sentencia reclamada y en su lugar

dicte ofra en Ja que rezz‘elardo lo que fue no fue estimado
inconstitucional, esfud/e los: p/anfeam/entos que hizo valer en Ia
demanda que d/o or/gen, al juicio administrativo en el
identificado como primer conceoto de anulacién cuyo estudio
omitié, y con p/en/fud de rur/sd/caon decida sobre ello.”

. ,T'
-4
,!

4.~ Por acuerdo de fecha ocho. de Jumo del dos mll dieciocho

se dejé msubs:stente la senteno:a deﬁmtiva de - feoha‘

veinticuatro. de octubre del dos~ mil diecisiete, tumando el
presente expedlente para dictar resolucaon de \,onformldad a

lo senafado por la autoridad federal mlsma que emzte a tenor

de Ios s&gwentes ‘

"CONSIDERANDOS:
PR}MERO. Competencia

o




Fste Tribunal en Plenc es compeétenie para cbnooér y
resolver el presente asunto, en t&rminocs de lo dispuesio por
los articuios 4, 3, 16, 18, 23 fraccion V! (repetida), Z5, 40
fraccidn 1, 124, 125, 128 v demés relativos y aplicables de la
Ley de la materia; quinto transitorio de la i.ey Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos
publicada el periddico oficial “Tierra y Libertad” 5514 de Techa

diecinueve de julic del dos mil diecisiele.
SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. *““‘T

- Ej acto impugnado en e presenie juicio quedoa,m,,f
DLL Luviaon

acreditado con la exhibicién del original de la notificacion de

. .y v . . . QUINTA “5a
facha veintidds de marzo del dos mil diecisiete™. £% RESPONSAG.....
A las, cua!as sg le cn,r,ﬂ zre vaior pro’oﬁtorio pleno en
terminos ue !o d'spuemo por 50&; 5‘(’(10[‘:08 437 fl’aCf‘IO"l li, 480
Y 401 dei Cod igo Pmcesai de api cacion complementana a
la ,,.@; de M materia, por tratarse de oommentos plblicos en

orngmaz y cemncados per func mnar:o facultados para i ‘wacer‘o
TERC RC} ausalss de improcadencia.

=l articulo 76 de la ey de iz maieria dis;ﬁ@ne que lo
!eguer o no tas p.;rtms en’ jLECED gste Tribunal debera
' aﬂahzar de of cno si en el part'cud” S& actuanza aigum de las
causaiea de imp*‘oreaencm piev as en la ley; y en su casg,

decr etar el sobr Sﬁ:mlemo respectivo.

Este Tribunal adeﬂrt@ {2 e istencia de la causel de

improcedencia prevista por el articule 76 fraccion XVi de la

-—

itola 31 a4
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VIORELOS

ICIALIZADA

ADMINESTRAT o]
&

misma Ley, que disponen:

“ARTICULO 76. E! juicio ante el Tr/bunal de Justicia
Adminisirativa es /mprocedenie ,*;

i ks
XVI - En los demés casos enique Ia lmprocedenCIa resulte de

alguna disposicion de esta /ey 4

el
’«* o
[
J
‘O-

“ARTICULO 40. El Trzbunal de Justfc,'afAdmm/strafzva tendra
compez‘encxa para conocer: 2

[. De los juicios que se promuevan en com‘ra de cualquier acto
omision, resolucion o acz‘uac;on de caracz‘er administrativo o
fiscal, que en el ejercicio de sus func;ones dicten, ordenen,
efecuten o pretendan ejecufar las dependencras que integran la

i 4 Administracion Puablica Esz‘afal 0 Mun/c:/pa/ SuS organismos

auxijiares estatales o munJC/pales en perjuicio de los
particulares; % ;

Ello ‘s6lo por cuanto a‘la demandada Servicios de

Salud Morelos, porque com. se desprende del acto
smpugnado dicha autoridad demandada no ordend, ejecutd
o pretendi® ejecutar el acto smpugnado decretandose el

sobreseimiento respec’uvo por cuanto a la misma.

r--

(:-

i

CUARTO Anal:s:s del fondo

;'-,.\ . ._ﬁ.:“
_,' v

Se destaca que en el presente asunto no existe

controversia, porque como se ;,_;‘adwerte la autoridad

Ay

demandada Licenciado | < <.

™

caracter de Coordinador de Proteccion Sanitaria en la
Regidn §, en la contestacion a la demanda dijo:

t
A‘

“Ill. En el concepto de anulacién, /dentif' cado como segundo,
que se refiere a /a indefension en la que se co/oca a la parte actora por

7

D.A. 158/2018

by
Nt

5




cuanio a la incongruencia sobre los dias que equivale la mulla
impuesta, lo consideramos por si solo, SUFICIENTE Y F M"Jﬁ/ D0 para
declarar procedente 'a accion intentada. -

En efecto la ‘evideme incongruencia que contiene el fallo
impugnado, provoca una trasgresién a los articulos 14y 16
Constitucionales, asi como a los articulos 1, 3 fraccion V y Vili, §, 6, &,
9, 11 fraccion Vi de la Ley Federal de Procedfmfenfo Administrativo, por
lo que consideramas procedente la dectaracién de nulidad.” (Sic)

Manifestaciones debidaments ratificadas mediante
comparecencia de fecha quince de junio del dos mil

“' L-—-J-a-..

a la accion de nulided intentada. ‘“ {

WRIBUNAL [0
OEL B3

No obstante lo anterior, observando gue ia autoridagjm

A EALp

demandada no hizo pronunciamientoc en donde declald SEHe
Nulidad del acto impugnade, resulia necesario que esie
drgano  coiegiado reéiioe gl anaisis vy prénunciamierﬁo

respectivo.

En esa iesitura tenemocs que, la parle aciora en su
escrito inicial de demanda refirid sustanciaimente como

concepios de anulacion:

A~ Las ﬂormé s citadas por la utonoad responsabfa en
la defprmch:on com‘rovw‘ ida eran inaplicables &l caso
concrer‘o % expuso !as razones por la cualés estima no haber
rncurndo en esos suouesios j‘.ﬁ‘.’ dicos, para lo cual refiere jas

observacrones comemoag en ei acta de verfﬁcacron.

2 La awondad responsabae no r??enfvono ok mouvob

por fos Cuaies cons;oero que fa mmi .«m habia incurrido

3 Hoja 66
* Hoja 163 de! expediente gue se resuclve.
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verificador.

- 3.- La auforidad responsab/e ruvo como anomalias
sefialadas en el acto reciamado bajo los; numerales 6, 8y9
sin que el verificador en el acfaj de verfﬁcac.'on del doce de
diciembre de/ dos mil dieciséis las hubfera asenfado y sin que

estuviera probada fa ex;sfenma de estas ni_tampoco_se

encuentran reqguladas en los prece,oz‘os normaz‘!vos citados

o me— -
hy b
h . Y

g f\el cual se les multa no equ;valeﬁ:";a /a canz‘fdad sena/ada por /a
:é»lﬁw--uautondad demandada, por lo z‘anto el acto debe declararse
nulo. (SIC).
TTALITATA

DMIJ\'&&W"R}\W?; -

Dado el andlisis en su co?{L_Unto de lo expresado por la

parte actora en las razones por_:‘as gue se impugna el acto

gue demanda, este Trmunai'en Pleno se constrifie a analizar
‘L

las razones de mpugnauon que le traigan mayores

beneﬂclos A lo anteriorl sirve de apoyo por anafogla el

siguiente cr[terzo !urlsprudenmal

‘r
i
o
ol
)
‘)

“CONCEPTOS D ;(V!OLACION EN AMPARO

DIRECTO EL ESTUDIO . DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER

AL PRINCIPI{O DE MAYOR  BENEFICIO, .

;PUDIENDOSE OJ‘WTIR -EL DE AQUELLOS QUE

& T AUNQUE RESULTEN EUNDADOS NO MEJOREN

: o LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSQC,

' INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
: CONST!] UCIONAL!DAB DE LEYES5

ey

H
.:|’
o

5 No. Registro: 176. 367, Jurrsprudencra Maienafs) Comun Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXI, Febrero ds 2@05 Tesis: P/ 3/2005, Pégina: 5.
Contradiccion de lesis 37/2003-PL, Entre ias sustentadas por Iz Pr:mera ¥ Segunda Salas de ja Suprema
Corle de Juslicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad oé diez votos. Panenle: José Ramén
Cosslo Diaz. Secretario: Migue! Enrique Sdncher Frias. i

g .



De acuerdo con la técnica para resolver los juicios
de amparc directo del conocimiento de Jos
Tribunales  Colegiados  de  Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzadc por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidac de leyes.
Por tanto, deberd quedar al prudente arbitrio del
6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con
jo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, dez'iaw
Constitucion  Politica de Jos Estados Umdos

ST

Mexicanos, consistente en garantizar a [0S..

ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que_en alos., .

“ ~

|
e

ERTETN Al

NS WE M

J/‘c{

diverscs asuntos somelidos al conocimiento gee los= v Ap)

{ribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con. un acte de autoridad que al final
deberé ser declarado incenstitucional.”
Es asi que, para ese afecto se consideran suficientes
para declarar la Nulidad Lisay L{ana de acto impugnado las

vertidas en los numerales 3 y 4 antes enunciadas.

La autoridad demandaua Coo tdinador de Proteccion
Sanitaria en la Region [, en su contestaciéon de demanda,

acept6 la Gltima de las irregutaridades sefaladas.

Situacion que se constaia, ya gue de una simple
operacién ‘aritmética se llega 2 la conclusién de que el
resuitado a lo equivalente a veinte dias conforme ai valor

inicial de diario de la unidad de medida y actualizacién en &l

afio dos mil dieciséis es la cantidad de _

E! Tribunal Pieno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrerc en curso, aprobd, con el nimero
3720085, iz tesis ;unsprudenc;al que antecede. México, Distrito Federal, a siele de febrerc de dos il ¢inco.
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tomando en

cuenta que dicho paradmetro ascendia 4 R

en el acto impugnado baJo-.los numerales 6 y 8; sin_que

éstas se encuentran requladas en !os preceptos normatlvos :
que citd.

- Es .decir, el tex*o de dlchas iregularidades de
‘conformldad al acto lmpugnado6dtcen -

2/"

¥
o

¥
i

et (2 R
7 D

6.- No existen dispositivos en buenas: condiciones vy localizados
- adecuadamente para el control . para e/ conlfrol de insectos y
roedores (cebos z‘rampas efc). : '

P : o

S Fojas 146




8.- No cuenta con sistema, prograrma, plan o certificade para el
controf v erradicacién de plagas, el cual incluye los vehiculos
propios de acarreo y reparto y quien los realiza no cuenia con
licencia sanitaria.

.7 {sic)

Mientras que los preceptos legales que menciond y
que caiificé de haberse transgredido fueron los siguientes:
30, 32, 33, 36 v 39 del Reglamenio de Control Sanitario de
Productos y Servicios v los numerales 5.1.3, 5.2.5, 5.8.1,
5.3.8 incisos a) vy b), 5.3.12, 5.6.10, 8.9.11, 5.10.3, 5.10.5, =
5.12.4,022y6.8.1dels NOM-251-SSA1 -2002 denominada &J
Practicas de higiens para el procaeso de alimentos, bebidas o mai.-. =

Ly
suplementos alimenticios’; que a la letra dicen:
QuIr Ty v
y X% RESPONsn..
“ARTICULD 30. Los establecimientcs deberan cumplir con las
condiciones sanitarias que para su funcionamiento establecen
este Reglamento y las normas correspondientes, segun ef uso
al gue estén destinados y las caracleristicas del proceso
respectivo. :

ARTICULO 32. Los propietarios de los establecimientos
deberan aplicar los criterios de buenas practicas de higiene en
materia de prevencidn y control de la fauna nociva, establecidas
en las normas correspondientes y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 33. Los propictarios. de Jlos establecimientos
cuidaréan de la  conservacion, .aseo, huen estado y
mantenimientc de Jos mismos, asf como del equipo y utensiios,
los cuales seréan adecuados & la actividad que se realice o
sServicios que sa presten. '

ARTICULO 386. Cuando & preceso de los productos requiera de
sistemas de refrigeracion o congslacion, se debera contar.con
termomelros ¢ con los dispositivos necesarios para reglsfrar la
temperatura requerida. : :

ARTICULC 39. En los establecimientos en donde se efectie ef
. proceso de los productos objefc de esle Reglamento deben
existir, seguin ef caso, registros o bitacoras que incluyan, como
minimo, el seguimiento de las diferentes etapas del proceso; fas
caracteristicas del almacenamienfo de la materia prima; del
producto terminado; snalisis de preoducios;, programas de

7 Fojas 146
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DEL ESTADO DE MORELOS _ » ’,
' limpieza y desinfeccion de fas instalaciones y equipo, asi como
de erradicacion de plagas. ;@iCh'OS o’:cj‘cumem‘os deberan estar a
disposicion de la Secretaria, cuandoiésta los requiera y dentro
de los plazos que sefiale la f?-;'r:rorma.” (SIC)

s
big I
L p

“6.1.3 Las puertas y vem‘éfbas de 7;.'{83 areas de produccion o .
elaboracion deben estar proyistas de protecciones para evitar Ia
entrada de lluvia, fauna ngciva oiplagas, excepto puertas y
ventanas que se encuentraniéen el érea de atencion al cliente.

: 5 i
5.2.5 Los equipos de refrigefaciony congelacion depen contar
con un termémeltro o conm: un’dispositivo de -fegistro de
temperatura. en buenas candiciones de funcionamiento y
colocado en un lugar accesiblé pa‘;fa su monitoreo

. Y . ‘ . :
9.8.1. El agua que esté en :itontacto directo con alimentos,
bebidas o suplementos af imenticios, materias  primas,

‘:W_;‘"‘“ T A superficies en contacto con el rféiémo, envase primario o aquella
B K oo . . . s . .
Ji_ \\ para elaborar hielo debe ser pdtable y cumplir con los limites

. "/ - "

permisibles de cloro residual

/ e y de organismos coliformes
lotales y fecales establecidos:e

la Modificacién a la NOM-127-

TICWY AT Y N , i e 3 3

O DE MGmioai SSA71-1994, citada en al ‘apartado de referencias, debiendo
llevarse un reqistro diario delicontenido de cloro residual libre.

VESPECT . cla H

\DES Abnimesinaie 4 538 [os bafos deben,\ifconz‘aﬁ}_ con separaciones fisicas
completas, no tener comur_j,?cacfén directa ni ventilacién hacia el
area de produccién o elaboracion. yicontar como minimo con fo
siquiente: J
a) Agua potable, refrefe, lavabo que pocrd ser de-
accionamiento manual, fabén o detergente, papel higiénico y
toallds desechables of secador dé; aire de accionamiento
automnatico. £l agua ,oaj}:a el refrete podﬁ;é ser no potable;
b) Depdsitos para bg“sura con bolsaiy tapadera oscilante o
accionada por pedal; i v{ - :

7 % :
5.3.8 Los barios ideben contar corﬁ, separaciones fisicas
completas, no z‘energ comunicacion dire'ct% ni ventilacion hacia el
area de produccionio elaboracién vy contar como minimo con lo
siguiente: H | % ‘
a) Agua potable, retrete, lavabo que podra ser de
accionamiento manual, jabén o detergente, papel higiénico y
toallas desechables o secador de aire’s de  accionamiento
aufomaltico. El agua para el retrete podré ser.no potable;
b) Depésitos para basura con bolsa v tapadera oscilante o
accionada por pedal; | ' '

5.3.12 Los focos y las lémparas que puedan contaminar
-'alim.en‘fos,' bebidas o suplementos alimenticios sin envasar, en
caso de rotura o estallido, deben contar.con proteccion o ser de
- malerial que impida su astillamiento. - :

13




5.9.10 La limpieza v desinfeccion deben satisfacer las
necesidades del proceso y del producto de que se lrate.

5.9.11. £l equipb y los utensifics deben limpiarse de acusrdo
con las necesidades especificas del proceso y del producto que -
se lrate. -

5403 Se deben fomar medidas preventivas para reducir las
probabilidades de infestacion y de esia forma fimnitar el uso de
plaguicidas. :

5.10.5 Los drenajes deben tener cubierta apropiada para evitar
la entrada de plagas provenientes del alcantarilladc o areas
externas.

5.12.4 Al inicio de las ifabores, al regresar de cada ausencia y

en cualquier momento cuando fes manos puedan estar sucias p-‘fﬁp
contaminadas, toda persona que ogere en las areas ¢a
produccion o elaboracion, ¢ que esté en contacto direclo cbi ’a
materias primas, envase primario, alimentos, bebidas wﬁfﬂw ‘
suplementos alimenticios, debe lavarse las manos, de Ja orin
siguiente manera:

a) Enjuagarse las manos con agua, aplicar jabén o defergenteayi. «. .
En caso de que el jabén o detergente sea liquido debe aplifarseoisas..
medijante un dosificador v nc estar en recipientes destapados;

b) Frotarse vigorosamente la superficie de las manos y enfre ios
dedos. Para el lavado de las ufias se puede utifizar cepiilo.
Cuando se utilice uniforrne con mangas cortas, el lavado sera

hasta la altura de Jos codos;

g IILRE
|

c) Enjuagarse con agua limpia, cuidando que no queden restos
de jabon o detergente. Posteriormente puede ulilizarse solucion
desinfectante;

d) Secarse con foallas desschables o dispositivos de secado
con alre caliente :

6.2.2 Los equipos: para proceso [t&rmico” deben contar con
termdmetro - o . -dispositivo  para  registro - de femperatura
colocados en un lugar accesible para su monitoreo y lectura. -

6.6.1 La fabrica debe contar con [08 registros e informacion que
se indica en fa tabia No. 2. Ef formato v disefio queda hajo la
responsabilidad ~del fabricanfe y  deberén cumplir con lo
- Siguiente. S e 0 :
a) Estar escritos en idioma espafiol;” -
b) Conservarse por fo menos por un tiempo equivalente a una 'y
media véces'la vida de anaguel def producte;
¢) Cuando se eldboren por medios electrénicos, deben contar
con respaldos que asegquren la inforrnacidn y un control de
acceso vy correcciones no autcrizadss, y ‘
d} Estar a disposicién de la auforidad sanitaria cuandc ast 1o
requigra. - o ' - o
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- Tabla No 2: Documentos y registros
Actividad/Etapa Documento & Informacion

Controf de Programag iCalendarizacion y
plagas ‘ ifrecuencia.

Registros o ;-' “Area donde se aplico,

certificagos de J:fecha 1% hora,

4 informacion que permita

servicios

5| identificar a la persona o
i\ empresa que lo realizo,
£ 1 namero de  licencia,
| productos  utilizados y
: & | téenica de aplicacién y
' | de ser el caso croguis
con fa ubicacién de
gstaciones de control y
menitoreo. (Sic)

B~ (Se transcribe de la Tabla st‘ilo"‘“:é parte que interesa)

De los cuales se ad\nert_‘ . que, si bien el artlcuio 39 del
ORI TR AT WAy
wees Reglamento de Control Sanita IJo de Productos y Servicios

aruzans  Sefiala la existencia de realstrcs 0 bitacoras de erradicacion

ke

memmmj e
de plagas y la Tabla 2 aphcablc €en termmos del numeral

6.6 de la NOM-25% SSAfff’f

Actividad/Etapa determma la de “Control de plagas” y esta

,_009 en ‘el rubro de

prevé la existencia de: documento denommado “Programa” y

“Registros o Certlflcados de Ser \/lClO de su lectura no se

desprende el sustento de las observamones que refirid la

autorldad demandada conastenteb en

“l‘..

“6.- No eXISfen dlS,DOSIfIVOS en buenas cono’ic;ones y Iocaffzados _

- adecuadamenfe pard el control de msecfos y roedores (cebos,
trampas, etc). .. .. : :

8.- No cuenta con sistema, prograrra plan o certificado para el
control y ‘erradicacion de plagas, ei cual incluye los vehiculos
propios de.acarreo y,reparfe y-quien los. reabza no cuenta con
~ licencia sanitaria.” (sxc)
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irregularidad que devino desde el acta de verificacion

de fecha doce de diciembre del dos mil dieciséis.

Lo gue no acontece con el numeral 9 hecho valer por

la parte actora y que a continuacion se franscribe:

“9 No cuenta con registro diaric del monitoreo de clora residual
libre en el agua.” '

Mismo gue tiene sustento en el diverso 5.8.1 de la
NONM-251-SSA1-2009 antes reproducido.

Asi mismo de la lectura del acto impugnado, dé ,l;" ;
it

i

,w*-\

nmguna de las observaciones s desprenden !os T
razonamzen‘tos logices juridicos para entrelazar e! preceriglmugl("?'“‘i
lega! que a su consideracidon se habia vicientado con JEPI
accién 'u omision imputada a la parte actora, hmitandc:a;gspm o
exclusivamente a la franscripcidn de los sefalamientos
éxpuestos'por el verificador en el acta de fecha doce de
diciembre del dos mil dieciséis y més adelante la citacion de

los diverses preceptos legales ya referidos.

Todo lo expuesto en flagrante viclacion a los articulos
14 y 16 constitucionales y encuadrando en la hipotesis que
sefiala el articulo 41 fraccion i de 12 Ley de la materia gue 3

la ietra dispone:

“ARTICULO 4%. Serén causas de nufidad de fos actos
impugnados: o

/. Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre gque afecte las defensas del particular y trascienda al

. sentido de la resolucion impugnada, inclusive fa ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso;
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Quedando  asi demogﬁadaf la ilegalidad del acto
impugnado y en consecuengia su i\!ﬁ@ilidad Lisa y Llana.

e
"

‘NULIDAD. REGLAS PARA SU' DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO
FEDERAL.®

A

Los articulos 80 a182 defla Ley del Tribunal de lo
Contencioso AdminiStrativo g(é-l Distrito Federal, no prevén
textualmente Jas figiras jur@'cas de "nulidad lisa y llana” o
‘nulidad para efectos”, limiténdose a precisar que dicho
tribunal podré decretar la ndlidad de los actos impugnados,
Y que sus sentencias‘habran de ejecutarse en los términos
que dispongan éstas. A efecto de determinar si fa nulidad
decretada por las ‘Salas' de dicho organo contencioso
administrativo debe Ser lisa y llana, o en su defecto, para
efectos, deberg estarse a los criterios jurisprudenciales en

AE s » , . VI . .
41 \ - la materia, asi como::a Jos principios que rigen el derecho
0 BN administrativo. Se decrétara la nulidad lisa v llana cuando
el _acto impugnado ‘-‘L%-‘édolezca de vicios ostensibles y
ROy, particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden
ser convalidados; elSresultado Juridico de este tipo de
ECIALITA A nulidad implica Ia exjstencia de cosa juzgada, por lo que /a

cADNIRSTRARS WL auforidad demandada, no podré emitir una nueva

- .resolucién en efi mismo  sentido; por gjemplo, |a
incompetencia de;ﬂ" ser‘ifgidor publico que emitié el acto
impugnado, y porireglaigeneral, en los asuntos en que ef

Tribunal de Io fContefiQioso Administrativo del Distrito
Federal estudie jel fondoldel asunto, determinando que Ja

Fay

conducta del particular esta justificada por alguna norma
de caracter general, o que los hechos que generaron el
acto administiativo o ﬁscé}j no encuadran en el supuesto
normativo inyocado por laidemandada. Por otra parte, la
nulidad parg efectos procede en los casos en que el acto
impugnac{gﬁfcom‘enga vicios 'gybsanab/es, o que los mismos

[ Pl
L T

¥ Epoca: Novena Epoca, Registro: 176913, Instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciz! de la Federacién'y su Gaceta, Tomo XX, Qctubre de 2005,
Maleria(s): Adminisirativa, Tesis: |.70.A. JH31, Pégina: 2212, i ]

SEFPTIMO TRIBUNAL COLEGIANO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 3487/2003, Luis Ordaz Garourio. 22 da ociubre de 2003, Unanimidad de volos, Porente: F -
Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Alfredo Sofo Morales, ‘ .
Amparo directo 113/2005. Servicio Mérida, S.A. de C.V. 4 de mayo de 2008, Unanimidad de volos. Ponente:
F Javier Mijangos Navarro. Secrelario: Carlos Alfredo Soto Morales. - )
Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V 22 de junio de 2005. Unanimidad ‘de volos. Ponente: Adela
Dominguez Safazar. Secretario: Luis Musria Marinez, C ‘ ‘ ‘

Revision centenciosa administrativa B3/2005, Subprocuradora de lo Contencioso de 1a Proguraduria Fiscal
de! Distrite Federal, en representacidn del Director General de la Comisién de Aguas del Distrito Federa,
actualmente Sistema de Aguas de Iz Ciudad de México. 17 de agosto de 2005, Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Deminguez Salazar, Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. :

Amparo directo 276/2005. Rigoberts Torres Salcido, 31 de agosto de 2005, Unanimidad de votos. Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Hugo Luna Baraibar,
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se encuentren en el procedimiento que le dio origen, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de nufidad relativa;
Ja consecuencia juridica de dicha determinacion obliga a la
autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya sea reponiendo el
procedimiento o dictando una nueva determinacion, de
manera ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar
defectos u omisiones en el llamamiento al procedimientc
administrativo (emplazamientc); no brindar oportunidad de
probar y alegar; indebida fundamentacién y motivacion; y

el no constrefiimiento de la resolucién a Jla cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado y fas
defensas del particular, como seria la felta O indebida
valoracién de pruebas.”

(Lo resaltado es de este Tribunai)

En esa tesitura, se deciara la Nulidad Lisa y Llana de

acto impugnado consistente en la resolucién de fecha .

- veintidds de marzo del dos mil diecisiste,” emilida por &l

e

Por lo expuesto v fundado vy ademas cdn apoyo en.'io
dispuesto en los por los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion Vi
(repetida}, 25, 40 fraccion 1, 124, 125, 128 y demas reiativos y
aplicables de la Ley de la materiz; guinto transitorio de {a
Ley Orgé'nica‘ del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado. de Morelbs:'p_ub}é'e:ada iy periéd%eo oficial “Tien‘a.'y
Libertad” 5514 de fecha diecinueve de julio del dos il

diecisiete, es de resojverse y se resuelve:

PRIMERD. Este Tribunal es competente para conocer
y faliar el presente asunto, en les @rminos precisados en el

considerande primero de la presente resolucion.

SEGUNDOC. 8Be decrela ef sobreseimienio del

presente juicio por cuanico 2 la autoridad denominada
Servicios de Salud Morelos. |

.

T . N
Vil .

Coordinador de Proteccion Sanitaria en la Region 1. A

CNSASIL
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TERCERO. La parte actora demostro la zlegahdad

del acto impugnado. _.;.;;
e i
f-‘) ‘.L:'

CUARTO. Se declara la Nulldad Llsa y Liana de la

resolucion de fecha veintidés de marzo del dos mil diecisiete

emitida por el Coordinador de Proteccm*n Sanitaria en la

,l,:h
'

R

Regién L.

?t‘f:li.":-

i
frich
g
'_:;

QUINTO. En su oportumdad archlvaae el presente

asunto como total y deﬁmtwamente COﬂCIUIdO
g

|
i

NOTIFIQUESE PERQONALMENTE

Asi por mayoria de cuqt‘ votos lo resolvieron vy

.ﬂrmaron los integrantes del Plen? del Tribunal de Justicia’

| Admrmstrativa del Estado de Morelos con el voto particular

del Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA

i 'CUEVAS Titular de 1a Tercera ’Sa!a de Instruccién: M. en D.

MARTIN JASSO DIAZ Tuular de la Primera Sala de

Instruccién; anencrado J.SE JUAN JUAREZ LAGOS‘

Secretario de Acuerdos rAdscrlto a la Segunda Sala y
encargado de Despacho de la Segunda Sala de Instruccién
con fundamento en los. art:cufo 28 yﬂ?O de la Ley Organica
del Tribunal de Justlcla”Aomm.shatlva de! Estado de Morelos;
Maglstrado anencrado MANUEL GARC!A QUINTANAR
Titular de la Cuar‘ta,hSa!a Espec:allzada en responsabilidades
administrativas, y*Maglstraoo M. en D JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de “la Quinta Sala
Especializada * en "reSponsabilidadé‘s ":admini's't'rativéé y
ponente en este-asunto, en terminos del articulo 4 fraccién 1 Y
Séptimo transitorio de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
I8Y




numero 477/16-PYS ins’caura_do en contra de la personz moral
denominaca I

Lo anterior es as{, atendiendo a que en la resolucidon impugnada
ol COORDINADOR DE PROTECCION SANITARIA EN LA REGION I DE LA
COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DE
LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE MORELOS, determind que
el establecimiento infringid 10 brovisto por el Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicics, y fa Norma Oficial Mexicana numero}i '

NOM-251-SSA1-2009 Practicas de higiene para el proceso de ahmentosf?a , ‘h _.'

TRICUNAL o1
DL kY, g

bebidas o suplementos alimenticios. =

Por tantc, no obstante, fa multa fue impuesta por una auLondadzm caie g
UJ\MN,_

local, no debe perderse de vista que fue aplicada con motivo de |a

infraccién por parte de la moral actora a 10 establecido en normas

federaies.

En efecto, del articulo 116, fracc én V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deriva que la competencia de |os
Tribunales de Justicia Admin'istrativa para dirimir controversias se acota -
a las suscitadas entre los gobernados y la administracién pGbiica estatal,
con motivo de iz aplicacién de las leyes que rijan la actuacién ce sus

~ dependencias; hipétesis gue no se surte respeckto de mulias

materialmente administrativas _impuesias por autoridades

iocales con metwo de infracciones 2 normas federaies, en tanto

que, respecto de ellas, existe disposicién expresa en 10s articulos 3
fraccion 1v, de la Ley Ordanica del | Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y articulo 58-2, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, que reservan a ese odrgano [a

compeiencia para conocer de astos asuntos. De esta manera, si la

multa no se origina con motivo de una controversia entre la

administracién publica lecal y el gobernado, sing por infraccion a

disposiciones administrativas _federales, procede el juicio



EXPEDIENTE TJA/525/081/2017
D.A. 158/2018

TRJBENAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

L

- -
administrativo ante el Tribunal Cederal de Justlcza Administrativa, aun
cuandy la imponga una dd?ondad Euca!

‘.f’ :
Razones por lo que esta Tercera Séla se aparta dei voto
mayoritario en los términcs qeﬁa ados en: !meas que anteceden.
CONSECUENTEME\JTE SE SOLICHA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES E\(PRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXT UAL EN LA MISMA.
FIRMAN EL DRESE“\JTE ENGRO‘? E EL DOCTOR EN DERECH 1C

o JORGE ALBERTO ESTMDA CUEVAG MAGISTRADO TITULAR DE LA

:"‘"’ ™ _A'TERCERA SALA DE INSTRUCCiON DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

! ; _‘ 'ADMINISTRATIVA DEL EST. ADO DE‘aMORELOS ANTE LA SECRETARIA

~ CI:NERAL PE  ACUERDOS;; LICENCIADA ANABEL SAIGADD

A A Dhraye MW&;PISTRAN CON QUIEN ACT UA Y;DA FE. ‘

EMQge LO “

o i
54
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CURVAS.
O TITULAR DE LA TERCERA/SAM DE INSTRUCCION
SEK R?—'TARI

&
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. u\d.‘;
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